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Preparations for a Brexit II: views from Croatia, Estonia, Ireland,
Lithuania and Romania
If  Britain  votes  to  leave  the  EU  it  will  have  to  negotiate  its  exit  and  a  new  post­withdrawal
relationship with the EU, one that will have to be agreed by the remaining 27 EU member states
and the European Parliament. What positions might they take in the negotiations? Over the next
few weeks  the  LSE’s  BrexitVote  blog will  be  running  a  series  of  overviews  from  each member
state and the European Parliament setting out what positions they might take. Written by authors
based  at  universities  and  research  institutions  across  Europe,  and  compiled  by  the  LSE’s Tim
Oliver,  the  overviews  build  on  an  introductory  piece  in  which  Tim  Oliver  set  out  the  various




The  potential  terms  of  any  agreement  with  a  UK  leaving  the  EU  are  not  discussed  in  Croatia.
Croatia  hopes  the  UK  will  vote  to  stay.  Prime Minister  Oreskovic,  speaking  at  the  EU  Council
meeting  in February,  spoke of only one solution:  the UK  remaining  in  the EU. Any compromise
which would safeguard that desired outcome was preferable to a UK withdrawal.
As  the newest member of  the EU,  the preservation of  the Union  is very  important  to Croatia.  It
sends  a  message  that  the  effort  invested  in  the  accession  process  was  worthwhile,  that
membership  pays  off  despite  ongoing  difficulties,  that  closing  the  ranks  among  partners  make
each stronger. The Croatian view  is,  therefore, more symbolic and normative  than  issue­based.
The total of Croatian exports to the UK is just 2%. The UK extended restrictions on the mobility of
Croatian  workers  until  2018,  with  a  possible  further  extension  for  another  two  years  after  that.
Short of a thick bilateral agenda between the two countries, Croatia has little incentive to discuss
any red­lines in case of the EU negotiating a UK exit.




speculative,  undesirable  and  risks  sending  a  signal  that  the  leave  scenario  is  viewed  as  likely.
Nobody wants to anticipate such a scenario or do anything that could encourage it.
It is to be hoped that bilateral relations will adapt to any new situation and that cooperation within
NATO will  remain  and  be  unaffected. However,  a British  exit will  further  undermine  the  already
















able  to  function  in  general.  A  British  exit  would  confirm  that  the  current  referendum  logic  is








allows  the  UK  continued  access  to  the  Single  Market,  whether  it  would  expect  freedom  of
movement as part of some UK membership of the EEA, and whether (and how) the UK could be
involved in EU cooperation on security matters relating to Russia.



















The  ideal  for  Ireland would naturally  be an agreement  that  preserves  critical  aspects of  today’s
mutually  beneficial  relationship,  and  it  is  not  difficult  to  divine  two  broad  Irish  priorities  here:
preserving the Common Travel Area (CTA) between the UK and Ireland, currently protected by a
joint British­Irish opt­out of the Schengen zone; and limiting disruption to the €1billion weekly trade
flows across  the  Irish Sea, particularly with  respect  to  the agri­food  industry, which accounts  for
about a third of Irish exports to the UK.
In  light of  the political sensitivities, a convincing case could be made  for  the continuation of  the








favourable  deal.  By  extension,  it  is  deeply  uncertain  whether  Irish  interests  could  be  protected
against the disruptive impact of a Brexit.







Before  the  agreement  on  renegotiating  the  UK’s  EU  membership  was  reached  in  February
granting  the  UK  a  “special  status”  to,  amongst  other  things,  limit  some  EU migrants’  benefits,
Lithuania’s  President  criticized  such  claims  stating  that  no  discriminatory  policies  should  be








Britain’s withdrawal  from  the EU  is  related  not  only  to  negative  economic  or  social  aspects  for
Lithuania. It could also seriously affect the political unity among the remaining EU member states.
Any new UK­EU relationship could create a precedent for further such cases, especially at a time
when  new  dividing  lines  have  opened  up  across  the  EU  because  of  the  migration  crisis.  The
refugee crisis, the terrorist attacks in Brussels and Paris, and ongoing problems in the Eurozone
mean  the EU  is  facing both political and security crisis which  requires cohesion more  than ever
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ROMANIA: Continued free movement to the UK will be the ultimate redline
Bucharest  is  very  alert  to  the  fact  that  the  consequences  of  the  overlapping  economic  crisis,
migrant  flows  and  consolidation  of  protracted  conflicts  in  Europe’s Eastern  neighbourhood may
pave the way for a more inward looking political transformation of the EU. It is this situation – and
especially that surrounding migration– that will frame how Romania views a UK vote to withdraw





Romania’s  internal  politics.  So  far,  official  positions  have  been  limited  to  supporting  Britain’s
continued  EU  membership,  while  conditions  envisaged  by  Bucharest  would  focus  on  certain
provisions regarding subsidies for immigrants.
Even before  the onset of  the migration crisis, with  its consequences  for  the  future of Schengen,




political  figures  such  as  UKIP  MEPs  to  question  the  right  to  free  movement  but  also  by
mainstream politicians committed to reducing the numbers of migrants heading to the UK.










core group calling  for strengthened border control within  the EU. Continued  free­movement  to a
UK  outside  the  EU  would  therefore  form  part  of  this  wider  EU  debate.  EU  policy  planning  on
security  issues  is also  likely  to be changed, although cooperation between NATO and the UK in
the defence sector is expected to continue. British influence in security crises such as Ukraine and
the  potential  to  support  further  pressure  for  sanctions  against  Russia,  also  as  part  of  the
transatlantic  relationship,  matter  immensely  for  Romania  as  it  searches  for  long­terms  allies
committed to the effective implementation of the Minsk II agreement with Moscow. Given existing
divisions among Central and Eastern members on the sanctions issue, it is essential for Bucharest
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